
附件8：咨询服务合同 

 

总价报酬支付合同 

 

中国经济改革促进与能力加强项目 

提高中国能源资源利用效率的政策和措施研究子项目合同 

 

本合同(以下称合同)由在北京市西城区阜外大街45号开展主要业务的中国

地质调查局和以河南省郑州市陇海西路 328 号为主要办公场所的中国地质科学

院郑州矿产综合利用研究所于 2019 年 5 月 20 日签订。 

鉴于，客户希望咨询顾问提供下述服务， 

而且，咨询顾问愿意提供这些服务， 

双方在此同意如下： 

1.服务 (i)咨询顾问将提供在附录 A“任务大纲和服务范围”中所规定的

作为本合同一部分的服务(以下称服务)。 

(ii)咨询顾问将提供附录 B“咨询顾问人员”中所规定人员完成

服务。 

(iii)咨询顾问将在附录 C“咨询顾问报告责任”中所规定的时

间内向客户提供报告。 

2.条件 咨询顾问将从 2019 年 5 月 20 日至 2020 年 5 月 10 日的时段内或

双方书面同意的其他时段内提供服务。 

3.支付 A. 上限 

客户将为附录 A 所述的服务向咨询顾问支付总额不超过

[91000 美元]的金额。本金额包括咨询顾问的全部费用、利

润和咨询顾问所缴纳的税款。 

B. 支付计划 

具体支付计划如下： 

支付总价的 10%当客户收到咨询顾问签字的正式合同时； 

支付总价的 30%当客户收到咨询顾问的成果《能源资源高效

利用技术遴选研究报告》，且能接受时； 



支付总价的 30%当客户收到咨询顾问的成果《能源资源新

兴产业发展技术动态跟踪调研报告》和《技术装备支持政

策研究报告》，且能接受时； 

支付总价的 20%当客户收到咨询顾问的《技术政策研究报

告》，且能接受时。 

支付总价的 10%当客户收到咨询顾问的子项目综合研究报

告，且能接受时。 

[  91000 美元]总计。 

C. 支付条件 

按时完成附录 A“任务大纲和服务范围中”中所规定的工作

任务，按照支付计划进行支付。 

4.项目管理 A. 协调人 

客户指定李建星先生作为客户的协调人；协调人将负责协

调本合同项下的活动、接受和批准报告及其他、接受和批

准支付所需的发票。 

B. 报告 

附件 C“咨询顾问报告责任”所列报告应在服务过程中提供，

并成为第 3节中支付的基础。 

5.履约标准 咨询顾问应以最高的职业标准和职业能力、诚实守信地履行本合

同项下的服务。咨询顾问应该迅速更换本合同客户不满意的人员。 

6.检查和审计 咨询顾问应允许，并使其分包商允许，世界银行或者世界银行指

定的个人或审计人员检查和审计该账户、记录和其他与提供服务

和合同履行的建议书递交的相关文件。未遵守本义务应构成被禁

止行为，导致合同终止和根据世界银行现有制裁程序进行制裁（包

括并不限于不合格来源）。 

7.保密 在合同期间和合同期满后两年之内，在没有得到客户事前书面批

准的情况下，咨询顾问不应该泄露与本服务、合同或客户业务有

关的任何专利的或保密的信息。 

8.资料所有权 咨询顾问在本合同项下为客户编制的任何研究、报告或其他资料、

图表、软件等应属于并保持为客户的资产。咨询顾问可保存这些

文件和软件的一份复制件。 

9.咨询顾问不

得参与的活
咨询顾问同意，在本合同期间和结束以后，对于为本服务所产生

的项目或者与本服务有密切关系的项目提供货物、承包工程或服

务(除了本服务或本服务的延伸以外)来说，咨询顾问及其任何附



动 属机构都是不合格的。 

10.保险 咨询顾问应负责有关的保险。 

11.转让 客户同意咨询顾问自行分包本合同中的任何部分，但分包费用不

得超过合同总价的 30%。 

12. 合同的主

导法律和语

言 

本合同的主导法律是中华人民共和国法律，本合同的语言是中文。 

13.解决争端 本合同双方不能友好解决的任何争端应根据主导法律调解/仲裁。 

14.合同终止 在本条款以下（a）-(d)中的任何事件发生时，客户应提前至少

10 天书面通知咨询顾问终止本合同： 

a．如果咨询顾问在接到通知后 7 个工作日内或者在客户随后

书面批准的其他延长的时间内未能补救合同规定义务上的

不当履行； 

b．如果咨询顾问破产或者倒闭； 

c．如果咨询顾问在合同竞争期间或履行期间，根据客户或者

世界银行的判定，参与了腐败、欺诈、串通、恐吓、或妨

碍活动（在世界银行现行的制裁程序中进行了定义）； 

d．如果客户由于自行决定或者其他原因决定终止合同。 

 

 

客户方面        咨询顾问方面 

 

签字人：            签字人：           . 

职务：             职务：              

 

附录 

附录 A  任务大纲和服务范围 

附录 B  咨询顾问人员 

附录 C  咨询顾问报告责任 

 



附录 A  任务大纲和服务范围 

经财政部批准，自然资源部中国地质调查局正在执行世界银行贷款“中

国经济改革促进与能力加强项目”中“提高中国能源资源利用效率的政策和

措施研究”子项目。该子项目的目标是为提高我国能源资源利用效率，推动

经济发展质量变革、效率变革、动力变革，提高全要素生产率，拟从能源资

源效率提升的管理政策、结构调整和技术政策开展研究。为此，自然资源部

中国地质调查局希望聘请咨询机构，就能源资源利用效率提升的技术政策开

展研究。 

一、背景 

1.项目基本情况 

中国经济改革促进与能力加强项目（TCC6）中的“提高中国能源资源利

用效率的政策和措施研究”子项目是由自然资源部中国地质调查局负责并实

施的世界银行贷款的政策研究类项目，研究周期为12个月。本项目在能源资

源利用效率系统调研基础上，针对金矿、铁矿、铜矿和石墨矿山能源资源利

用效率中突出存在的结构性问题、技术装备问题和管理问题等提出政策体系

和措施方案，提出二次资源循环利用工程建议、能源资源集约高效利用工程

建议和重大科技攻关建议。 

2.任务的必要性 

“能源资源利用效率提升的技术政策研究”是子项目调整系列结构、推

广创新先进技术装备、改革管理政策与制度“三措并举”研究模式中的一个

研究措施，即聚焦科技创新方面的调查研究。 

中国矿业技术、装备水平较上世纪有明显提高，部分大型采选技术装备

水平甚至迈进了国际先进行列，但是整体上与国外的大型化、自动化和智能

化要求还有很大差距，绿色矿山建设任重道远；同时，合理评价能源资源利

用效率评价指标体系尚不健全。目前，大量老矿山、小型矿山先进高效选冶

技术、装备使用率还很低，已成为制约能源资源利用效率提升的主要障碍之

一。 



二、工作目标和范围 

1.目标 

构建提高中国能源资源利用效率的技术政策体系，通过遴选出的已成熟

的矿山资源高效利用技术和新兴产业发展技术动态之间的研究和对比，提出

今后矿山技术设备发展目标和趋势，形成支持持续提高资源利用效率的技术

政策，推动石墨（代表非金属）、金矿（代表稀贵金属）、铁矿（代表黑色

金属）和铜矿（代表有色金属）矿山技术设备升级改造。 

2.范围 

资源高效利用技术遴选研究：通过调查和文献查询等手段，研究、整理

矿山在高效开采、通风、提升、运输、破碎、磨矿、浮选、磁选、浓缩、分

级等多工艺、环节的已有成熟技术，分行业（石墨、金矿、铁矿和铜矿）遴

选能促进资源高效利用的先进、适用技术，提出先进技术目录，助推矿产资

源综合利水平提高。 

新兴产业发展技术动态跟踪：调查节能环保、新能源、新材料和新能源

汽车等新兴产业对矿物或矿物材料的需求及技术要求，了解石墨等特色资源

对支持新兴产业发展的技术现状，了解技术发展的最前沿，在特色新材料资

源开采、加工、冶炼分离、深加工等各环节进行分类研究，跟踪智能化、绿

色化生产设备与工艺。 

技术装备支持政策研究：分析总结现有矿山开发利用技术装备情况，分

析技术装备现状、问题及未来发展趋势，提出今后的“四化”（绿色化、智

能化、数字化、高效化）发展目标，研究制定针对先进技术、先进装备的相

关配套政策和财政优惠政策建议，推动相关技术装备的产业化和示范推广。

3.方法 

（1）采用问题导向工作法，聚焦所要研究的提升中国能源资源利用效率

的技术政策方面的问题，从我国铁、金、铜、石墨的高效利用的技术、技术

装备政策和新型产业发展技术动态等方面开展研究，遴选出我国目前资源高

效利用技术，跟踪研究我国新兴产业发展技术动态和前沿发展，提出我国在



提升能源技术装备支持方面的政策，推动相关矿山技术设备的改造升级。 

（2）采用文献研究法，收集梳理国家发改委、工信部、生态环境部、自

然资源部、科技部、应急部、国家经贸委、住建部、国家经贸委、国家统计

局等部委的各种相关技术装备目录，研究归纳我国现行矿山能源资源提升的

先进技术和装备。 

如《国家重点节能技术推广目录》、《国家鼓励的循环经济技术、工艺

和设备名录》、《国家重点推广的低碳技术目录》、《重要资源循环利用工

程（技术推广及装备产业化）实施方案》、《再生资源综合利用先进适用技

术目录》、《工业固体废物综合利用先进适用技术目录》、《国家涉重金属

重点行业清洁生产先进适用技术推荐目录》、《国家鼓励发展的重大环保技

术装备目录》、《国家鼓励发展的重大环保技术装备目录》、环境保护部发

布年度《示范名录》和《技术目录》、《国家先进污染防治示范技术名录》、

《国家鼓励发展的环境保护技术目录》、《节水治污水生态修复先进适用技

术指导目录》、《安全生产先进适用技术与产品指导目录》、《中国鼓励引

进技术目录》、《金属非金属矿山新型适用安全技术及装备推广目录》、《淘

汰落后与推广先进安全技术装备目录》、《推广先进安全技术装备目录》、

《淘汰落后生产能力、工艺和产品的目录》、《可再生能源建筑应用技术目

录》、《矿产资源节约与综合利用先进适用技术推广目录》等。 

（3）通过专家咨询法，咨询大学、科研院所、政府行政部门、矿山企业

的相关专家，使用的圆桌会依法、德尔菲法和专家访谈法，对资源高效利用

技术遴选、技术装备支持政策和新兴产业发展技术动态跟踪进行咨询，明确

制约我国能源资源利用效率提升的主要技术政策因素、技术装备调整的政策

建议，使得研究的问题科学化、权威化。 

（4）通过实地调查法，选取国内福建、山西、湖北、江西等省份典型金

矿、铁矿、铜矿和石墨矿等进行实地调研，获取矿山在开采和选矿环节等多

种工艺的资料，遴选出能促进资源高效利用的先进、试用技术，提出先进技

术目录。通过实地调查还能掌握约束能源资源利用效率提升的主要技术问

题，切实提升研究成果的应用价值。 



三、专业资历 

本任务将按照世界银行借款人选择和聘请咨询顾问指南中基于咨询顾问

资历的选择（CQS）方式选定咨询机构，咨询机构应符合以下要求： 

相关机构和咨询专家应具有选冶技术研究、综合利用信息调查等方面的

工作经验，为政府提供过相关的决策咨询报告。 

 具有丰富的选冶技术研究、能源资源政策研究和为政府管理提供咨询服

务的经验，过去 5年完成过省部级决策咨询报告或决策咨询项目； 

 项目负责人应有 10 年以上本领域工作经验，主持或参与能源资源政策

的相关研究和实践； 

 拥有一流的专业技术人员，至少具有两名副高级及以上专家，项目管理

人员，并能组成合理的项目团队； 

 了解项目的采购、财务管理流程，了解并遵守本项目的财务管理要求。 

四、交付成果及时间计划 

1.交付成果： 

本任务提供以下成果： 

1）能源资源高效利用技术遴选研究报告； 

2）能源资源新兴产业发展技术动态跟踪调研报告； 

3）技术装备支持政策研究报告 

4）技术政策研究报告。 

所有成果均应提供中文文本，各提供两份打印稿，同时提供电子版。数

据和表格需以Excel文档提供。如有需要，还应提供英文文本。 

2.时间计划 

本任务开始时间不迟于2019年5月20日； 

●《能源资源高效利用技术遴选研究报告》交付不迟于2019年10月30日； 



●《能源资源新兴产业发展技术动态跟踪调研报告》交付不迟于2019年

12月30日； 

●《技术装备支持政策研究报告》交付不迟于2020年2月29日 

●《技术政策研究报告》交付不迟于2020年3月30日； 

● 参与子项目最后阶段成果综合，共同形成子项目研究报告，不迟于

2020年5月10日。 

五、合同及付款计划 

中标的咨询专家将获得一份总价合同。合同金额将在咨询专家交付质量

满意的成果之后分期支付，具体付款安排如下： 

● 正式签署合同之后支付10%； 

● 交付成果《能源资源高效利用技术遴选研究报告》之后支付30 %； 

● 交付成果《能源资源新兴产业发展技术动态跟踪调研报告》和《技术

装备支持政策研究报告》，之后支付 30 %； 

● 交付《技术政策研究报告》之后支付其余20%； 

● 完成子项目综合研究报告之后支付其余10%。 

六、监督管理 

咨询机构向自然资源部中国地质调查局项目负责人报告，并接受财政部

项目管理办公室和世界银行项目管理组的监督。自然资源部中国地质调查局

将为开展本任务提供必要的条件。 



附录 B  咨询顾问人员 

1、曹进成：选矿工程专业，项目负责人，负责研究能源资源利用效率提升

的技术政策的总体思路，负责整个项目运行。铁矿高效利用技术的遴选，分

析整理相关行业的技术和装备目录。高级工程师，主要从事矿产资源开发利

用水平调查平、标准研究、规划研究、技术咨询及绿色矿山建设等工作。承

担省部级项目2项，国家标准研究2项，公开发表论文20余篇，获省部级二等

奖一项，全国矿产资源督察员，获全国矿产资源规划编制实施培训结业证

书。 

2、武秋杰：采矿工程专业，项目副负责，负责金矿高效利用技术的遴选，

分析整理相关行业的技术和装备目录，汇总矿业开采环节的相关技术储备和

装备研发情况等。助理研究员，主要从事规划研究、产业政策、矿产资源开

发利用水平指标体系、技术咨询及绿色矿山建设等工作。承担省部级项目1

项，参与地质调查项目5项，主持市场项目3项，发表论文5篇，全国注册咨

询工程师。 

3、冯乃琦 ：环境工程专业，项目组成员，在注重环境因素条件下，负责项

目实施过程中有关环境因素相关问题的研究。高级工程师，主要从事环境地

质、灾害地质、矿山恢复治理等相关工作。 

4、吕振福：选矿工程专业，项目组成员，负责铜矿高效利用技术的遴选，

分析整理相关行业的技术和装备目录，汇总矿业选矿环节的相关技术储备和

目录。博士，高级工程师，主要从事矿产资源综合利用工作，主持地质调查

项目4项，市场项目4项，参与地质调查项目3项，市场项目10余项。发表论

文6篇，其中EI收录1，行业标准1分，全国注册咨询工程师。 

5、张亮：矿山经济专业，项目组成员，负责石墨高效利用技术的遴选，分

析整理相关行业的技术和装备目录，收集石墨对支持新兴产业发展的技术现

状。工程师，主要从事矿床地质及矿产经济研究、规划研究、标准研究、绿

色矿山建设、技术咨询等工作。承担省部级项目2项，绿色矿山规划1项，第

一作者公开发表论文10余篇，主要作者参与专著编写2部，参与行业标准制

定2项。 



6、赵军伟：选矿工程专业，项目组成员，研究制定针对先进技术、先进装

备的相关配套政策和财政优惠政策建议。调查节能环保、新能源、新材料和

新能源汽车等新兴产业对矿物或矿物材料的需求及技术要。副研究员，主要

从事矿业开发政策、规划、标准、信息研究工作，承担和参加省部级项目6

项，参与科研、规划和标准的制定多项，获省部级二等奖2项，全国注册咨

询工程师。 

7、杨卉芃：冶金工程专业，项目组成员，负责了解技术发展的最前沿，在

特色新材料资源开采、加工、冶炼分离、深加工等各环节进行分类研究，跟

踪智能化、绿色化生产设备与工艺。研究员，河南省优秀专家，享受国务院

政府特殊津贴。获国家科技进步二等奖1项，国土资源科学科技一等奖1项，

发表论文20余篇。 

8、刘长淼：选矿工程专业，项目组成员，全过程指导并参与，参与最终《技

术政策研究报告》编写。研究员，河南省优秀学术技术带头人，中国地质调

查局地质英才，郑州矿产综合利用研究所首届科技创新之星，主持国家自然

科学基金项目、省部级项目十余项，公开发表论文50余篇。 

9、冯安生：综合利用专业，项目组成员，全过程指导并参与，参与最终《技

术政策研究报告》编写。二级研究员，“863计划”资源环境领域主题专家组

专家，国土资源部科技专家咨询委员会委员，国土资源标准化委员会矿产综

合利用分技术委员会主任委员，中国建材联合会科技教育委员会委员。主要

从事低品位矿、复杂共伴生难利用矿、非金属矿等的合理利用新技术新装备

和矿产资源管理支撑技术研究。先后主持国家科技攻关项目4项、省部科技

攻关项目和企业科技项目20余项，获省部级科技进步一等奖、二等奖2项，

三等奖3项，国内外发表论文50余篇。 

10、周文雅:选矿工程专业，项目组成员，负责分析总结金矿、铜矿技术设备

的未来发展趋势，提出金矿、铜矿的“四化”发展目标。助理研究员，主要

从事矿物加工技术研究、矿产资源开发利用调查分析，开发利用相关标准研

究、绿色矿山建设等工作。承担铜、金、铁、钼等5项矿产资源技术开发项

目，一项矿山闭坑程序标准研究。第一作者发表论文两篇，第二作者发表论



文两篇。参与专著编写2部，参与行业标准制定2项。  

11、吴彬：岩矿鉴定专业，项目组成员，负责分析总结铁矿、石墨技术设备

的未来发展趋势，提出铁矿、石墨的“四化”发展目标。调查节能环保，新

能源，新材料和新能源汽车等新兴产业对矿物或矿物材料的需求及技术要

求。主要从事岩矿鉴定、矿产资源开发利用调查分析，开发利用相关标准研

究、绿色矿山建设等工作。 

附录 C  咨询顾问报告责任 

咨询顾问负有需定期向项目负责人报告的责任，包括但不限于《资源高

效利用技术遴选研究报告》、《新兴产业发展技术动态跟踪调研报告》、《技

术装备支持政策研究报告》和《技术政策研究报告》等研究进展与计划，研

究过程中遇到的问题及其解决方案等。 

咨询顾问负有协助项目日常管理专家向TCC6项目办报告的责任，即按照

项目日常管理专家要求，提交相关材料，以便于其按时完成报告材料，包括

但不限于TCC6子项目进度报告及实施计划、资金使用情况表、执行进度统计

表等。 


