
咨询服务合同 

总价报酬支付合同 

中国经济改革促进与能力加强项目 

提高中国能源资源利用效率的政策和措施研究   子项目合同 

能源资源利用效率提升的管理政策研究合同 

本合同(以下称合同)由在北京市西城区阜外大街 45号开展主要业务的中国

地质调查局和以河北省三河市燕郊开发区京榆大街 689 号为主要办公场所的中

国自然资源经济研究院于 2019年 5月 20日签订。 

鉴于，客户希望咨询顾问提供下述服务， 

而且，咨询顾问愿意提供这些服务， 

双方在此同意如下： 

1.服务 (i)咨询顾问将提供在附录 A“任务大纲和服务范围”中所规定的

作为本合同一部分的服务(以下称服务)。 

(ii)咨询顾问将提供附录 B“咨询顾问人员”中所规定人员完成

服务。 

(iii)咨询顾问将在附录 C“咨询顾问报告责任”中所规定的时

间内向客户提供报告。 

2.条件 咨询顾问将从 2019年 5月 20 日至 2020年 5 月 10日的时段内或

双方书面同意的其他时段内提供服务。 

3.支付 A. 上限 

客户将为附录 A 所述的服务向咨询顾问支付总额不超过

[12.7万美元]的金额。本金额包括咨询顾问的全部费用、

利润和咨询顾问所缴纳的税款。 

B. 支付计划 

具体支付计划如下： 

支付总价的 10%当客户收到咨询顾问签字的本合同副本

时； 

支付总价的 30%当客户收到咨询顾问的《资源配置制度调



研报告》之后，且能接受时； 

支付总价的 30%当客户收到咨询顾问的《效率管理制度调

研报告》之后，且能接受时； 

支付总价的 20%当客户收到咨询顾问的《管理政策研究报

告》讨论稿，且能接受时； 

支付总价的 10%当客户收到咨询顾问的报告终稿，且能接

受时。 

总计 12.7万美元。 

C. 支付条件 

在咨询顾问向第 4 节所指定的协调人提交了发票后 30 天

内支付[美元]。 

4.项目管理 A. 协调人 

客户指定李建星先生作为客户的协调人；协调人将负责协

调本合同项下的活动、接受和批准报告及其他、接受和批

准支付所需的发票。 

B. 报告 

附件 C“咨询顾问报告责任”所列报告应在服务过程中提

供，并成为第 3节中支付的基础。 

5.履约标准 咨询顾问应以最高的职业标准和职业能力、诚实守信地履行本合

同项下的服务。咨询顾问应该迅速更换本合同客户不满意的人员。 

6.检查和审计 咨询顾问应允许，并使其分包商允许，世界银行或者世界银行指

定的个人或审计人员检查和审计该账户、记录和其他与提供服务

和合同履行的建议书递交的相关文件。未遵守本义务应构成被禁

止行为，导致合同终止和根据世界银行现有制裁程序进行制裁（包

括并不限于不合格来源）。 

7.保密 在合同期间和合同期满后两年之内，在没有得到客户事前书面批

准的情况下，咨询顾问不应该泄露与本服务、合同或客户业务有

关的任何专利的或保密的信息。 

8.资料所有权 咨询顾问在本合同项下为客户编制的任何研究、报告或其他资料、

图表、软件等应属于并保持为客户的资产。咨询顾问可保存这些

文件和软件的一份复制件。 

9.咨询顾问不

得参与的活
咨询顾问同意，在本合同期间和结束以后，对于为本服务所产生

的项目或者与本服务有密切关系的项目提供货物、承包工程或服



动 务(除了本服务或本服务的延伸以外)来说，咨询顾问及其任何附

属机构都是不合格的。 

10.保险 咨询顾问应负责有关的保险。 

11.转让 客户同意咨询顾问自行分包本合同中的任何部分，但分包费用不

得超过合同总价的 30%。 

12.合同的主

导法律和语

言 

本合同的主导法律是中华人民共和国法律，本合同的语言是中文。 

13.解决争端 本合同双方不能友好解决的任何争端应根据主导法律调解/仲裁。 

14.合同终止 在本条款以下（a）-(d)中的任何事件发生时，客户应提前至少

10天书面通知咨询顾问终止本合同： 

a．如果咨询顾问在接到通知后 7 个工作日内或者在客户随后

书面批准的其他延长的时间内未能补救合同规定义务上的

不当履行； 

b．如果咨询顾问破产或者倒闭； 

c．如果咨询顾问在合同竞争期间或履行期间，根据客户或者

世界银行的判定，参与了腐败、欺诈、串通、恐吓、或妨

碍活动（在世界银行现行的制裁程序中进行了定义）； 

d．如果客户由于自行决定或者其他原因决定终止合同。 
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附录 A  任务大纲和服务范围 

经财政部批准，自然资源部中国地质调查局正在执行世界银行贷款“中

国经济改革促进与能力加强项目”中“提高中国能源资源利用效率的政策和

措施研究”子项目。该子项目的目标是为提高我国能源资源利用效率，推动

经济发展质量变革、效率变革、动力变革，提高全要素生产率，拟从能源资

源效率提升的管理政策、结构调整和技术政策开展研究。为此，自然资源部

中国地质调查局希望聘请咨询机构，就能源资源利用效率提升的管理政策开

展研究。 

一、背景 

1.项目基本情况 

中国经济改革促进与能力加强项目（TCC6）中的“提高中国能源资源利

用效率的政策和措施研究”子项目是由自然资源部中国地质调查局负责并实

施的世界银行贷款的政策研究类项目，研究周期为24个月。本项目在能源资

源利用效率系统调研基础上，针对金矿、铁矿、铜矿和石墨矿山能源资源利

用效率中突出存在的结构性问题、技术装备问题和管理问题等提出政策体系

和措施方案，提出二次资源循环利用工程建议、能源资源集约高效利用工程

建议和重大科技攻关建议。 

2.任务的必要性 

“能源资源利用效率提升的管理政策研究”是子项目调整系列结构、推

广创新先进技术装备、改革管理政策与制度“三措并举”研究模式中的一个

研究措施，即聚焦政策层面的调查研究。 

新时代中国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好生活需要和不

平衡不充分的发展之间的矛盾，需要建立健全绿色低碳循环发展的经济体系，

倒逼能源资源开发利用方式转变。新组建的自然资源部，在新时代支撑现代

化经济体系建设和促进经济高质量发展等方面，需要发挥部门优势，在技术

装备、结构调整和管理改革等方面还有许多问题需要配套政策需要研究，并

找出解决之道，同时通过发布相关政策等来促进能源资源高效利用。 



二、工作目标和范围 

1.工作目标 

本项任务的主要目标是构建提高中国能源资源利用效率的政策体系，包

括资源配置制度和效率管理制度，完善金矿、铁矿、铜矿和石墨矿山管理制

度，形成以利用效率优先的管理制度。 

2.范围 

（1）能源资源利用效率指标构建及评价研究。总结中国能源资源利用效

率提升的制约因素，以及国外提升能源资源利用效率的政策措施，构建提高

中国能源资源利用效率的政策体系。 

（2）能源资源利用效率提升管理的政策和措施研究。估算2025年和2035

年中国能源资源全要素生产率，提出能源资源集约高效利用的总体思路；研

究资源由被动式的保障供应模式向合理需求供给模式的转变路径，确定2025

年和2035年中国能源资源的合理需求规模和消费结构，提出勘查开发矿业权

投放的区域部署、资源开发利用上线、资源合理开发利用强度等促进能源资

源合理开发利用宏观管理的政策建议；研究促进资源高效利用的激励约束机

制，建立能源资源勘查开采产权治理体系，完善二次资源循环利用的支撑政

策，提出二次资源循环利用的工程建议，提出能源资源集约高效利用工程建

议。 

（3）能源资源利用效率提升结构调整的政策和措施研究。阐述高质量能

源资源供给的主要特征，提出建设高质量能源资源供给体系的政策建议。 

研究范围基于政府部门咨询、文献查询与综合、调研和专家咨询等方法，

对接自然资源部法规司和矿产资源保护监督司、跟踪先进典型国家能源资源

利用效率高的国家、现场调研国内相关矿产和矿业企业、辅助以调研少量国

外矿山企业等，采集信息，综合研究，形成成果，专家研讨修订完善。 

3.方法 

（1）问题导向型工作法。从问题出发，依问题求解，定位在重大问题的



发现、剖析与解决上。从调研、发现、论证影响能源资源利用效率的重大问

题入手，提出解决问题的思路。 

（2）文献研究法。系统研究国内外相关领域的研究成果，并借鉴已有研

究成果，为我所用。 

（3）实地调研法。加强对有关政府管理部门和矿山企业的调研。 

（4）专家法咨询法，强调专家的视野、专家的覆盖面、专家的组成，必

须要有学术专家，管理专家，情报专家。根据组织方式的不同，专家意见法

主要采用其中的圆桌会依法、德尔菲法和专家访谈法。 

（5）定性与定量分析相结合法。定性分析主要集中在开展资源利用效率

发展趋势等方面，定量分析主要集中在测算全要素生产率等方面。 

三、专业资历 

本任务将按照世界银行借款人选择和聘请咨询顾问指南中基于咨询顾问

资历的选择（CQS）方式选定咨询机构，咨询机构应符合以下要求： 

相关机构和咨询专家应具有开展资源经济研究、教学或管理实务方面的

工作经验；资源配置与效率管理研究方面的工作经验等，为政府提供过相关

的决策咨询报告。 

 具有丰富的能源资源政策研究和为政府管理提供咨询服务的经验，过去

5年完成过省部级决策咨询报告或决策咨询项目； 

 项目负责人应有 8-10 年本领域工作经验，主持或参与能源资源政策的

相关研究和实践； 

 拥有一流的专业技术人员，至少具有两名副高级及以上专家，项目管理

人员，并能组成合理的项目团队； 

 了解项目的采购、财务管理流程，了解并遵守本项目的财务管理要求。 

四、交付成果及时间计划 

1.交付成果： 



本任务提供以下成果： 

（1）资源配置制度调研报告 

（2）效率管理制度调研报告； 

（3）能源资源利用效率提升的管理政策研究报告（包含促进能源资源高

效利用激励与约束机制）。 

所有成果均应提供中文文本，各提供两份打印稿，同时提供电子版。数

据和表格需以Excel文档提供。如有需要，还应提供英文文本。 

2.时间计划 

本任务开始时间不迟于2019年5月20日； 

●《资源配置制度调研报告》交付不迟于2019年9月30日； 

●《效率管理制度调研报告》交付不迟于2020年1月31日； 

●《能源资源利用效率提升的管理政策研究报告》交付不迟于2020年4月

30日； 

● 参与子项目最后阶段成果综合，共同形成子项目研究报告，不迟于

2020年5月10日。 

五、合同及付款计划 

中标的咨询专家将获得一份总价合同。合同金额将在咨询专家交付质量

满意的成果之后分期支付，具体付款安排如下： 

● 正式签署合同之后支付 10 %； 

● 交付成果《资源配置制度调研报告》之后支付 30 %； 

● 交付成果《效率管理制度调研报告》之后支付 30 %； 

● 交付《管理政策研究报告》之后支付其余20%。 



● 完成子项目综合研究报告之后支付其余10%。 

六、监督管理 

咨询机构向自然资源部中国地质调查局项目负责人报告，并接受财政部

项目管理办公室和世界银行项目管理组的监督。自然资源部中国地质调查局

将为开展本任务提供必要的条件。 



附录 B  咨询顾问人员 

1.陈甲斌，男，1974年生，博士后，研究员，主要从事矿产资源形势分析及

资源战略与政策研究。项目负责人，主要负责项目的组织协调和实施。 

2.刘  超，男，1987年生，助理研究员，主要从事矿产资源保障能力评价及

资源承载力研究。项目组成员，主要负责能源资源利用效率指标构建及评价研究。 

3.余良晖，男，1977年生，博士后，研究员，主要从事矿产资源保护和合理

利用、矿产地储备及资源政策研究。项目组成员，主要负责能源资源利用效率指

标构建及评价研究。 

4,。袁国华，男，1965年生，研究员，主要从事矿产资源经济研究、资源环

境承载力研究。 

5.殷俐娟，女，1965年生，研究员，主要从事矿产资源产业经济及国外资源

战略研究。项目组成员，主要负责能源资源利用效率指标构建及评价研究。 

6.胡德文，男，1967年生，研究员，主要从事矿产资源管理及矿产资源情报

研究。项目组成员，主要负责能源资源利用效率提升管理的政策和措施研究。 

7.冯丹丹，女，1985年，助理研究员，主要从事矿产资源需求定量分析及资

源政策模拟研究。项目组成员，主要负责能源资源利用效率提升管理的政策和措

施研究。 

8.苏轶娜，女，1979年生，博士后，副研究员，主要从事国外矿产资源管理

政策跟踪及资源情报研究。项目组成员，主要负责能源资源利用效率提升结构调

整的政策和措施研究。 

9.王  嫱，女，1988年生，助理研究员，主要从事矿产资源市场监测评价及

矿业全要素生产率研究。项目组成员，主要负责能源资源利用效率提升结构调整

的政策和措施研究。 

10．刘永君，女，1965年生，助理研究员，主要从事矿产资源经济研究。 

11.王世虎，男，1980年生，副研究员，主要从事矿产资源经济研究院。 



附录 C  咨询顾问报告责任 

咨询顾问负有需定期向项目负责人报告的责任，包括但不限于 

《资源配置制度调研报告》、《效率管理制度调研报告》、《管理政策

研究报告》等研究进展与计划， 并协助完成子项目综合研究报告，研究过程

中遇到的问题及其解决方案等。 

咨询顾问负有协助项目日常管理专家向TCC6项目办报告的责任，即按照

项目日常管理专家要求，提交相关材料，以便于其按时完成报告材料，包括

但不限于TCC6子项目进度报告及实施计划、资金使用情况表、执行进度统计

表等。 

 

 


