附件：
中国经济改革促进与能力加强项目（TCC6）
[bookmark: _GoBack]提高中国能源资源利用效率的政策和措施研究子项目
能源资源利用效率提升的结构调整研究工作任务大纲
	
经财政部批准，自然资源部中国地质调查局正在执行世界银行贷款“中国经济改革促进与能力加强项目”中“提高中国能源资源利用效率的政策和措施研究”子项目。该子项目的目标是为提高我国能源资源利用效率，推动经济发展质量变革、效率变革、动力变革，提高全要素生产率，拟从能源资源效率提升的管理政策、结构调整和技术政策开展研究。为此，自然资源部中国地质调查局希望聘请咨询机构，就能源资源利用效率提升的管理政策开展研究。
一、背景
1.项目基本情况
中国经济改革促进与能力加强项目（TCC6）中的“提高中国能源资源利用效率的政策和措施研究”子项目是由自然资源部中国地质调查局负责并实施的世界银行贷款的政策研究类项目，研究周期为24个月。本项目在能源资源利用效率系统调研基础上，针对金矿、铁矿、铜矿和石墨矿山能源资源利用效率中突出存在的结构性问题、技术装备问题和管理问题等提出政策体系和措施方案，提出二次资源循环利用工程建议、能源资源集约高效利用工程建议和重大科技攻关建议。
2.任务的必要性
“能源资源利用效率提升的结构调整研究”是子项目调整系列结构、推广创新先进技术装备、改革管理政策与制度“三措并举”研究模式中的一个研究措施，即聚焦调整系列结构的调查研究。
制约中国能源资源利用效率提升的系列结构性问题尚未得到根本性解决。中国第二产业比重大，特别是部分矿种采掘及冶炼产能过剩问题突出，加剧了中低端产品的无序竞争，导致拼资源、比消耗等粗放型开发利用现象时有发生。与此同时，中国能源资源开发结构不合理，以中小型矿山为主导的采掘业主体结构，导致开采规模化集约化水平低，造成了开发成本高、环境代价大。而且，高价进口资源，低价出口初级产品的两头在外的资源配置方式，造成了能源资源过度消耗。
二、工作目标和范围
1.目标
本项任务的主要目标是构建提高中国能源资源利用效率的结构调整政策体系，主要包括资源勘查结构调整、矿山企业生产结构调整和全球资源优化配置调整，完善金矿、铁矿、铜矿和石墨矿山结构调整，形成以利用效率优先的结构调整政策。
2.范围
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]资源勘查结构研究：基于文献检索、专家咨询和现场调研等方法，依托绿色勘查新理念，研究和筛选金、铁、铜和石墨矿产预查、普查、详查和勘探不同阶段，地质学方法、地球化学方法、地球物理方法和探矿工程法的合理组合使用；跟踪先进典型国家绿色勘查的新技术、新方法、新设备和新工艺；提出资源勘查过程中避免提高勘查程度与减少无效工作量的建议。
矿山企业生产结构研究：基于实地调研等方法，选择国内典型矿山企业，获取矿山管理、采掘、运输、提升、排水、通风和选矿等有关的生产数据及其资料，分析复杂生产系统的运营规律信息，结合瑞典和芬兰矿山企业管理经验和技术装备考察情况，推进企业精细化管理、降低生产成本和节约利用能源资源。
全球资源优化配置研究：基于文献检索和专家咨询等方法，开展全球金矿、铁矿、铜矿和石墨矿山（床）分布规律研究；研判上述矿产资源全球勘查开发的总体趋势，矿产品国际贸易的态势；分析国外矿业投资环境变化，研究矿产品供需形势变化所带来的战略机遇，为中资企业“走出去”开展矿业国际合作和贸易提供建议。
3.方法
（1）问题导向型工作法。从问题出发，依问题求解，定位在重大问题的发现、剖析与解决上。从调研、发现、论证影响能源资源利用效率的重大问题入手，提出解决问题的思路。
（2）专家咨询法，强调专家的视野、专家的覆盖面、专家的组成，必须要有学术专家，管理专家，情报专家。根据组织方式的不同，专家意见法主要采用其中的圆桌会依法、德尔菲法和专家访谈法。
（3）文献研究法。系统研究国内外相关领域的研究成果，并借鉴已有研究成果，为我所用。
（4）实地调研法。加强对有关政府管理部门和矿山企业的调研。
三、专业资历
本任务将按照世界银行借款人选择和聘请咨询顾问指南中基于咨询顾问资历的选择（CQS）方式选定咨询机构，咨询机构应符合以下要求：
相关机构和咨询专家应具有开展全球资源优化配置、矿山企业生产结构和资源勘查结构方面研究的工作经验，曾为政府提供过相关的决策咨询报告。
· 具有丰富的政策研究和为政府管理提供咨询服务的经验，过去5年完成过国家和部委战略规划部署研究，并提交研究报告；
· 项目负责人应有8-10年本领域工作经验，主持或参与能源资源政策的相关研究和实践；
· 拥有一流的专业技术人员，至少具有两名副高级及以上专家，项目管理人员，并能组成合理的项目团队；
· 了解项目的采购、财务管理流程，了解并遵守本项目的财务管理要求。
四、交付成果及时间计划
1.交付成果：
本任务提供以下成果：
1）矿山企业生产结构调研报告和全球资源优化配置调研报告；
2）资源勘查结构研究报告；
3）结构调整政策研究报告。
所有成果均应提供中文文本，各提供两份打印稿，同时提供电子版。数据和表格需以Excel文档提供。如有需要，还应提供英文文本。
2.时间计划
本任务开始时间不迟于2018年8月30日；
●《矿山企业生产结构调研报告》和《全球资源优化配置调研报告》交付不迟于2019年2月30日；
●《资源勘查结构研究报告》交付不迟于2019年7月30日；
●《结构调整政策研究报告》交付不迟于2019年12月30日；
● 参与子项目最后阶段成果综合，共同形成子项目研究报告，不迟于2020年4月30日。
五、合同及付款计划
中标的咨询专家将获得一份总价合同。合同金额将在咨询专家交付质量满意的成果之后分期支付，具体付款安排如下：
● 正式签署合同之后支付 10 %；
● 交付成果《矿山企业生产结构调研报告》和《全球资源优化配置调研报告》之后支付 30 %；
● 交付成果《资源勘查结构研究报告》之后支付 30 %；
● 交付《结构调整政策研究报告》之后支付其余20%；
● 完成子项目综合研究报告之后支付其余10%。
六、监督管理
咨询机构向自然资源部中国地质调查局刘大文负责人报告，并接受财政部项目管理办公室和世界银行项目管理组的监督。自然资源部中国地质调查局将为开展本任务提供必要的条件。


